VI. Ananusa edexara
1. OapehuBame npodiiema Koje 3aK0H Tpeda qa pemn

W3panm 3akoHa 0 M3MEHaMa M JOMyHaMa 3aKOHAa O jaBHO-TIPUBATHOM MAapTHEPCTBY H
KOHIIeCHjaMa TMPETXOAHMO j& MEPUOJ OJ YETUPHU TOJMHE HEroBe NMpUMeHe. Y U3paau TEeKCTa
3aKOHa KopHIIheHa Cy M aHaIM3HpaHa yIopeaHo MpaBHa pelieha U HCKYCTBA 3eMajba Y PErHOHY
U Jpyra MeljyHapoHa UCKYCTBa Kao M UCKYCTBA CTPYUYHaKa y 00JIaCTH KOjy peryiuiie 3aKoH O
JaBHO-TIpUBAaTHOM TmapTHepcTBY U KoHuecujama (MM®, EY (EBpomcka Kowmmcuja)
NPEJCTaBHUKA pEIICBAHTHUX MHUHHCTApCTaBa, aJBOKaTa, IPHUBPEJIHUKA HWTH) KOjU Cy Y
NPETXOAHUX YETHPH ToJuHe mpuMemuBanu 3akoH. On kazxa je ycBojeH 3akoH o JIIII-y u
KOHIIECHjaMa PEaJM30BaHU Cy TPOJEKTH y OOJIACTH TPaJCKO-TIPUTPAJCKOT MPEBO3a MYyTHHKA,
jaBHE pacBeTe, CaKylJbarkha KOMYHAIHOT OTIIaJ[a, IPOU3BOAE TOIJIOTHE U €JICKTPUYHE SHEPIHje
yrnoTpeOoM OOHOBJHMBHX H3BOpa €HEprvje, U BHINIE j€ HEro OYHUIJIEAHO Ja jaBHO-TIPUBATHO
MapTHEPCTBO mocraje HajpeamHuja orImja " 3a peam3anmjy
JIOKJTHUX/PETUOHATHUX/HAITMOHATHUX WHQPPACTPYKTYPHUX TIpojeKara, jep ce y IOCIeAmBUX
rOJIMHY JaHa cBe Behu Opoj ujeja u nmpojekara ynpaso kpehe y Tom mpasiy.

Jla 6u ce penmm noctojehu mpoGiemu, Komucuja 3a jaBHO-IPHUBATHO IapTHEPCTBO
obparmina ce EBporickoj 6anmu 3a 00HOBY 1 pa3Boj (EBRD) ca 3axTeBom 3a TexHHYKY moMoh y
npunpemMu 3aKOHA O W3MEHama M JolyHaMa 3aKoHa y HWJbY Jajber ycarjaiiaBama ca acquis
communuitare u 3axtreBuMa MM®-a Kkoju ce OmHOCE Ha IoOjadaBame yiaore MUHHUCTapCTBa
¢buHaHcuja y aHanu3u puckianor yruuaja [Ipojexara JIIII.

Panna rpyma je 3amouena cBoj paa aHanuzoM nocrojeher cucrema u Ilpojexara JIIII
npunpemMsbeHNx Ha ocHOoBY 3akoHa o JIIIT u xoHnecujama. Heka o pemiema pe3ynrar cy JajbHx
WHTEH3UBHUX KOHCYJTaIKja U Pokyc rpyma.

VY mpBOM jAeny HW3BEIITaja O CIPOBEACHOj aHAJIM3M pa3MaTrpaMo KOHTEKCT aHalu3e, a
HaKOH TOTa J1ajeMo 0JIroBope Ha nuTama yrephena [locioBaukom Braze.

Acnexkm nompebe uncmpymenama npeosuljenux Ilpeonozom 3axona

[Topact 3axTeBa 3a aHaNMM30M (UCKATHOT yTHUIIAja, MMOBE3aHO ca MoTpebdama 3a HOBOM
jaBHOM wuHOpacTpykTypoM y Penybauumu CpOuju nompuHeo je pasmarpamy MoryhHoctu
OanmaHcupama norpeda NpuBaTHOT (PUHAHCHpama MpojeKaTa jaBHe HHPpacTpykType. OcuM Tora,
HEJ0CTaTaK jaBHOT (pMHAHCHpama W HEAOBOJbHA CPENICTBA JP’KaBHUX OpraHa Jia pa3BHjajy U
MOJIEpHU3Y]y TYTHY W KOMYHAJIHY HH(QPAcCTpyKTypy Kao IITO Cy BOJOBOJAHA Mpexa H
yIpaB/bakbe OTHAJHUM BOJIaMa, CUCTEMH JaJbUHCKOT Tpejalba U CHag0eBama CIeKTPUIHOM
€HepTHUjoM, JIOBEO je 0 moTpede na ce mpoHahe pememe KojuM Ou ce mocturia oda muba (
3amruta Oyyera W npwiahewe npuBaTHUX uHBecTunuja). JIIII mpojektw umajy 3a IHIb
noBehame pernoHagHe ¥ eKOHOMCKE KOHKYPEHTHOCTH, NPHBIIAYCHE¢ WHBECTHIIN]A, TIOAPIIKY U
pa3Boj moctojehux mpuBpeAHHX cyDOjekara M HOBa 3aMolLbaBama, KAa0 U E€KOHOMCKH IWJb
(moBehame OylIeTCKUX MPHUXOJa U Mpesia3ak ca TPATUIMOHAITHOT Mojiena (GUHAHCHpamha y KOjeM
j€ jaBHO TeJO HMHBECTUTOP KOjU Ipey3uMa CBE PHU3MKE KOjHU MpOM3WIaze U3 M3Tpalme U
excrutoatanje Ha mogmen JIIII-a y xojem ce oapehenn pusuim mpeHoce Ha WHBECTUTOPA M3
npuBaTHOT cekTtopa). 3akon o JIIII-y u KoHIlecHjama y CMUCIY peaiu3aidje Ipojekara 3a
(bUHAaHCHpamke BEIMKUX MHPPACTPYKTYPHHUX TpoOjeKaTa M MpyKama yciyra oj jaBHOT WHTepeca
mojapasymMeBa peanusanujy oipeheHMX MoHbeBa, W TO: jadarhe (DUHAHCHJCKHX KamaluTeTra



pacIoNIOKUBUX 32 U3rpadlmby WHPPACTPYKTYPE; OCTBAPUBAIE KBAJUTETHUJUX jJaBHUX YCIIYTa,
JaBHOCT y paJly M TpaHCIapeHTHH]jE MPOLEAYpe pacmojarama U KOpUIIhema jaBHHX pecypca;
yckia)eHOCT TPaBHOT OKBHpa jaBHO-TPUBATHOT MapTHEpPCTBa ca mponucuma EY u ,,n006pom
npakcom*. CymTiuHa yBolema IpUBaTHOT CEKTOpa Y TPAJAUIIMOHAIHE jaBHE ITOCIIOBE j& CMAbCHE
(uCKaTHOT TPUTUCKA HA JPXKABHU/JIOKAIHU Oyuyer, yOp3ame HHPPACTPYKTYPHHX Yiarama,
no0oJbIIakhe YCIIyTa, ald M IOJACTUIAkE pacTa IPYIITBEHOI TPOHM3BOJA M OOJbEr JKHUBOTA
rpahana.

JacHo neduHmncana npasuia

HoBu 3akon 0m Tpebano ma obe30enu jacHe onpende Be3aHE 3a HAICKHE IPKABHE
OpraHe Kao CTpaHe YrOBOpHHMIIE, IOCTyHaK Jaojene yropopa u jap. Hose nepunmimje koje
YKJbYUyjy carnmacHocT MunmcTapeTBa ¢puHancuja Ha npeanoxene [I1I1 n koHmecnone npojexre
Koje O 3a pe3ynrar TpeOano Ja MMajy BHUIIM CTENEH yTulaja Ha (UCKaIHY KOHTPOIY 3a
npojexTe Behe BpemIHOCTH, IPU TOME OCTaBJbajyhu AeleHTpann30BaH HAuWMH OJUTYYHMBama 3a
Mambe JIOKaJHE TPOjeKTe.

2. [In/beBHU KOjH ce JOHOLIECHEeM 3aKOHA MOCTHKY

[{usbeBU 3aKOHO/IaBHE aKTUBHOCTU HA U3paJu 3aKOHA O U3MEHaMma U JIoMyHama MpaBHOT
OKBHpa 0 KOHIIECH]jaMa/jaBHO-TIPUBATHOM ITAPTHEPCTBY CY:

e T[poHaJaXeme Mnpeuu3dHujux dopmynamnuja 3a oxapeheHe oapende, 3acCHOBaHE 3HA
J0CaIalllih0] UMITJIEMEHTAIIN]U 3aKOHA;
yBohemwe 0osbe KoHTposie puHancujckux yrunaja JIIII npojexara;

e Qopmupame epUKACHOI MexXaHu3Ma KOju O J03BOJIMO JpXKAaBHUM M JIOKAJTHUM
OpraHuMa Jia peajusyjy MpojeKkTe Kpo3 jaBHO-IPUBATHO MapTHEPCTBO HA OCHOBY JaCHUX
MpaBHIIA;

e [IpuBnaueme noMahux U CTpaHHUX MHBECTUTOpA u OaHaka 3a
¢uHaHCUpame/cypuHaHCUpambe M Boleme mpojekaTta oJf ommTer HHTepeca (ydeurhe
MPUBATHOT CEKTOPA);

e (OO0e30ehuBame MPaBHOT OKBHpPA 3a TPAHCIEPEHTHY U MPaBUUYHY TEHAEPCKY MPOLEAYpPY
ca jeTHaKUM TPETMaHOM CBUX IMOHYlada y MOCTYNKY Tpakema MPUBATHOT MapTHEpa 3a
TaKBe IPOjeKTe;

e VYckmahernoct ca mponucuma EY;

VYckahenoct ca Mel)yHapogHUM cTaHIapaAUMa U Haj00JF0M Mel)yHapoaHOM TIpakcoMm, 10
Mepe Koja Huje y cynpoTtHocTu ca [IpaBom EBporicke yHmje.

3. Apyre moryhHocTH 3a pemaBame npoodjaema
VY ToKy aHanm3e pa3MaTpaHo je HEKOJIUKO PelIeBaHTHUX MOTYNHOCTH:
1) status quo - HeMemame Baxkeher 3akoHa, U

2) nmoHomeme 3akoHa O M3MeHama U nonyHama 3akoHa o JIIIT m koHIecujama kojum OM ce
M3BpIINIIA KOPEKIIKja JIea yOUeHUX Mmpobiema,



TokoM aHanM3e NMOjeIMHAYHNUX penlerba y [Ipeuiory 3akoHa, pa3MarpaHa cy y Ba Kopaka:

- y IPBOM pa3MarpaHa je nmorpede 3a u3MeHama ojjpeadu Bakeher 3aKoHa,

- Yy IpyroM, aKko Cy U3MEHe Ouiie HeOlXO/He, pa3MaTpaHe Cy peleBaHTHE ONluje u yrBphuBaia
ce HajIIOXKeJbHM]ja ca aCMeKTa YyTBPhEHUX KPUTEPH]jyMa.

4. 3amToO je JoHOIIeHe 3aKOHA HAj0O0Jbe 32 peliaBambe NpodjaemMa

JloHomewmeM 3aKkoHa 0 U3MEHaMa M JI0IlyHaMa 3aKOH O JaBHO IPUBATHOM IAPTHEPCTBY U
KOHIlecHjama Ouiam OM perieHu mpobiema Koju Cy ce MOjaBHIIM Y MPaKCH, Kao U yBOhemeHjeM
HOBUX mpaBuia KoHTpoine ¢uckanuor yrunaja JIIII Ilpojekara. [Topen naBenenor, morpeda 3a
JaJbUM ycarjialllaBalkbeM ca 3aKOHOAABCTBOM EBporicke YHHje, N1eI0M HU3MEHEHHM IMOCTe
crynama Ha cHary 3akoHa o JIIIT u xoHuecujama. Pa3no3u 3a npeanarame ycBajamba 3akoHa O
M3MEHaMa M JiolyHama 3aKoHa O jaBHO-TIPMBATHOM NAapTHEPCTBY M KOHIIECHjaMma C€ Oryieaa y
noTpelu Jajber peryiucama u yHanpehemwa nojeJuHuxX oapenada 3akoHa, HAKOH YETHPH FOJIMHE
HBErOBe NMILJIEMEHTAIIH]e, Jajbe yeKiajuBame ca mpaBHUM TekoBuHaMa EY, kao u jauame ymore
MunucrapcTBa (UHaHCHja y Tpolecy oJo0paBama M yroBapama IMpojeKaTa jaBHO-IPUBATHOT
MapTHEPCTBA Yy IMJbY KOHTpOJE (PUCKATHUX pPHU3HMKA KOj€ OBU MPOJEKTH IOTCHIHUjAIHO |
umiunnuTHO Hamehy. ¥ Ilucmy o Hamepama Peny6iuke Cp6uje, MeMopaHIyM 0 €KOHOMCKO] U
¢buHaHCHjCKO] MOMUTUIM M TEeXHHYKOM MEMOpaHAyMy O pazymeBamy ynyhenom MM®-y 6.
¢bebpyapa 2015. roamHe, AOrOBOpEeHO je Aa ce o0e30eAu MyHa aHallu3a CBUX MNPEIIONKEHHX
jaBHO-puBaTtHUX naptHepcraBa (JIIII) xao u ananmuza oj ctpane MuHucrtapcTBa (puHaHCH]a
KJbYYHUX (PMHAHCH]CKUX MHIUKATOpPa, cost-benefit ananuze u marpuia nojene pu3uka, Kako ou
ce U3jaBa o ¢uckamHom pusuky ykibyunia 3a cBa JIIII moues ox O6ynera Penydnuke CpOuje 3a
2016. roguHy na Hagabe. Y LUIbY MOOOJbIIAKAa KOHTPOJE (PUCKATHUX MMILIMKAIMja U PU3MKa
npojekara JIIII, mpennoxeHe cy n3MeHe NpeMETHOT 3aKoHa

5. Ha kora he 1 kako yruuaTy npeaioskeHa peiema

ITo cBojoj mpupoau ojapende 3akoHa O jaBHO NMPUBATHOM IMapTHEPCTBY M KOHIECHjaMa
nMajy edekaT Ha jaBHH CEKTOp, cBa jjomMaha u cTpaHa MpHUBPEIHA APYIITBA KA0 U MPEIy3eTHHUKE,
OJTHOCHO Ha OpraHe jaBHE BJAcTH, Ka0 M Ha OaHKe M Jpyre (QUHAHCHjCKE HHCTHUTYIH]E.
[Ipennoxena peniewma he umatu HenocpeaaH edekar Ha:

- lpowcasne opeane Penybnuxe Cpbuje, opeane aymoHoMHe NOKpajuHe U jeOuHuya JNOKaIHe
camoynpase. Kao u Ha jauare ynoze Munucmapcmea guuancuja y npoyecy odobpasarea u
yeo8apara npojekama jaeHo-npueamnoz NapmuHepcmea y yumsy KOHmMpoie QUCKATHUX pUsuKa
Koje 08U npojeKmu NOMeHYUujatHo U UMNIUYUMHO Hamehy

- [Ipuepeona opywmea

- IIpedyzemnuxe

- HU3 Opy2ux 3auHmepecosaHux 1uya

6. TpomkoBH Koje he npuMeHa 3aKoHa u3a3BaTu koJ rpallana u npuspee, noceGHO MATHUX
U cpeAmuX nmpeayseha.



Hehe 6utn TpomikoBa koje Mpoy3poKyjy MpeaiokeHe U3MeHe U JonyHe 3akoHa, Oyayhu na cy
MpeIIOKEHE 3aKOHCKE M3MeHe JonyHe Beh nmoctojehux pemema koje yHanpelyyjy nporiec jaBHo-
MIPUBATHOT MAPTHEPCTBA, KAO U Ja CY CBa CYIITUHCKA MUTamka PEIeHa MOCTOjehnM 3aKOHOM.

7. 1a 14 MO3UTHUBHH e()eKTH ONpPaBAaBajy TPOIIKOBe

Nunupextan Oenedutr he mocrtojatv, ¢ 003uMpoM Ha yBohewme AHaM3e (PUCKATHOT
yTUllaja, MOTeHIUjaTHO he OUTH cayyBaHa Ha OOJPM HAYMH CPEICTBA MOPECKUX OOBE3HUKA O]
miahama HeraTuBHUX mocnenuna HenpuxsatbuBux JIIII Ilpojexara, koju Hehe mobOuth
carimacHOCT MuHHUCTapcTBa (PUHAHCHja. JaBHO-NIPUBATHO MAPTHEPCTBO IPEICTaBIba OKBUD
3ajeIHUYKE aKIMje JaBHOT CEKTOpa (OJMYEHOT Yy ApXKaBHU /jeAHMHHIIAMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe) U
MIPUBATHOT CEKTOpa, pamu oOe3dehema (QyHKIMOHUCAWkA AETATHOCTH OJ ONINTET WHTEepeca U
e(pMKaCHOT U EKOHOMCKH OJIP>)KMBOTI pa3Boja MH(PACTPYKType. JaBHO-IIPUBATHO MApTHEPCTBO je€
IMpPEKTHA TIOCIIEANIIa EKOHOMCKE TOTpede [pkaBe Ja, yMeCTo MpHuOaBibamka KPEIUTHOT
KanmuTana HaMEHhEHOT M3TPaJlU M Pa3Bojy MH(OPACTPYKType U pa3BOjy OAPKUBOI CHUCTEMa
o0aBJparba JIEIATHOCTU OJl JaBHOT HMHTEpEca, YCHOCTaBe MApTHEPCKH OMHOC ca NPUBATHUM
kanutanoM. [lopen cMamema TPOIIKOBa pasa, jaBHO-IPUBATHA MAPTHEPCTBA TEXKE J1a PUBYKY
J0ZIaTHE pecypce y jaBHHU CEKTOp. TPOIIKOBY jeTHOKPATHUX WHBECTHIIM]jA MOTY C€ PacIOpEIUTH
Ha JY)KM TIEPHOJ, IITO ce OOJbe yKiama y NpaBWiia O TeHEepHCamy MPUXO0JA jJaBHOT CEKTOpA.
[Tyrem jaBHO-TIpHBATHOT MapTHEpPCTBAa oMmoryhaBa ce mpeHoC M ynorpeda HOBHX 3HaWma U
TEXHOJIOTHja y JaABHOM CEKTOpY, yHarpelyje ce KBaJUTeT yciiyra U Opxe OCTBapyjy CTpaTelKu
[IUJBEBH.

8. Jla Jiu aKT cTUMYJIHMIIE M0jaBy HOBHUX NMPHUBPEIHUX cy0jeKaTa HA TPKUINTY U TPKUIIHY
KOHKYPEHIUjy

Ouekyje ce Benuku Opoj nomahuX M CTpaHUX NPUBPEIHHMX cyOjekata koju he OutH
dbopmupan pagu peanuzanuje npojekara JIIII ca wnm 6e3 enemeHata KOHIIECH]e, MOCEOHO
umajyhu y Buay na Baxkehu 3axoH Beh mpensuba oOaBe3y OocHMBama JpyIITBa 3a MOCEOHE
HaMeHEe paJii pealin3alje CBaKor MpOojeKTa, U TO Kao JPYLITBA KanuTaia, uMajyhu y Buay aa je
JaBHOM IapTHEPY HEOMXO/IHO JIa UMa MOTITYHO OJrOBOPHOI MIPUBATHOT apTHEpa perucTpoBaHOT
y ckiany ca mporucuma Penmybnmuke CpOuje, ca MCK/bydnBoM obOaBe3om peanuzarje JIIIT
npojexra. Takohe, ypehuBame yciaoBa, HauMHaA M TOCTYNKa 3aK/byuydBama jJaBHUX YroBopa y
MIOCTYIIKY jaBHO-TIPUBATHOT MApTHEPCTBA, 3aCHUBA C€ Ha cienehnM HadennMa: 3alliTUTE jJaBHOT
uHTepeca, e(QUKACHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH, jeIHAKOT W IPaBHUYHOI TpeTMaHa, CJI000JHE
TP)KUIIHE YTaKMHUIIE, TPOTIOPINOHATHOCTH, 3alITHTE XUBOTHE CPEIWHE, ayTOHOMH]jE BOJBE H
PaBHOIIPABHOCTH YTOBOPHUX CTpaHa.

9. /la 1u cy 3aMHTepecoBaHe CTPaHe UMaJie MPUJINKY /12 H3HECY CBOje CTAaBOBe

VY wu3paau Tekcra 3aKkoHa KopHuilheHa Cy M aHalIM3MpaHa YMOpPEIHO MpaBHA pelliema U
HCKYCTBa 3eMajhba y PErHOHY M JIpyra MehyHapoJHa MCKyCcTBa Kao W MCKYCTBa CTpy4Haka y
00J1IacTH KOjy perynuiie 3aKOH O jJaBHO-IPUBAaTHOM HapTHEPCTBY M KoHuecHjama (MMO®, EY
(EBporicka Komucuja) mpeacraBHHUKAa peleBaHTHUX MHHHUCTapcTaBa HajyiekHih 3a mociose
eKoHoMHje, (uHaAHCHja, MHPPACTPYKType, PyNapcTBa, KOMYHAJTHUX JENAaTHOCTH, 3aLITUTE



KUBOTHE CpelIuHe, aJBOKaTa, NMPUBPEIHHKA WTA) KOJU CY Yy NPETXOAHUX UYETHPH TOJUHE
[IPUMEBUBAIN 3aKOH.

10. Koje he ce mepe TOKOM NpHMeHe 3aKOHA NpeAy3eTH Ja OM ce MOCTHIJIO OHO IITO ce
3aKOoHOM npeasuha

Huje nmotpebHO NOHETH M3BpLIHE MPONKCE paau crpoBoherma 3akoHa O M3MEHaMa U JOoIyHama
3aKkoHa O jaBHO-TIPUBATHOM MAPTHEPCTBY U KOHIIECHjamMa

VY MHCTHTYHHMOHATHOM cMHucITy, KoMucHja 3a jaBHO-IIPUBATHO MAapTHEPCTBO OCTBApYje capaliby
ca 3aWHTEPECOBAaHWM jaBHUM TeJMMa (HAa HAIMOHAIHOM U JIOKAJIHOM HHUBOY) IIOBOJIOM
peanu3aiyje KOHKPETHHX IIpOjeKaTa jaBHO-NPUBATHOT mapTHepcTBa. Kommcuja ocTBapyje
capaJiiby Cca CBUM HHUBOMMAa BJIACTH Yy IIWJbY IPOMOBHCaHka KOHIICNITA jaBHO-TIPUBATHOT
naptHepcTBa. [lopen Tora, yHampeamhe ce capaama u KoopauHanuja Kommcuje 3a jaBHO-
MPUBATHO TAPTHEPCTBO W MuHHUCTapcTBa (MHAHCHjAa y pa3MEeHU HH(OpMaIja U TpPYKamby
MehycoOHe cTpydyHe momohu kako y ¢dazu ogoOpaBama MpojeKTa, Tako U y (a3u peanusaiuje
MpOjeKTa.



